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1. INTRODUCCION

En el marco del proceso de participacién publica que desarrolla la Confederacién
Hidrogréfica del Guadalquivir en la redaccion del Plan Hidrolégico de la demarcacion,
se celebro en la ciudad de Granada el pasado martes, 23 de febrero de 2010, un taller
territorial de participacion publica dedicado a la zona “Alto Genil y Guadiana Menor”
Se trata del quinto y dltimo taller de caracter territorial que se celebra durante el
proceso de redaccion del Plan, segun la zonificacidén establecida por el equipo redactor
para el desarrollo de esta parte del proceso. El siguiente mapa representa la
zonificacién general de la cuenca:

La Jornada estuvo dividida en dos partes claramente diferenciadas. La primera de
ellas que se desarroll6 en horario de mafiana, tuvo un marcado caracter institucional e
informativo. La segunda parte, desarrollada en horario de tarde estuvo dedicada al
taller propiamente dicho, por lo que su caracter fue mas participativo.



El taller territorial pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

Informar a los agentes econdmicos, sociales e institucionales de las medidas
previstas para la zona en el Plan Hidrolégico de la demarcacion.

Pulsar la actitud de los diferentes grupos de interesados de la zona respecto a
las medidas propuestas.

Conocer las medidas que se estiman mas importantes de las propuestas y
aquellas que se proponen desde la sociedad.

Conocer como creen los agentes sociales de la zona que deben aplicarse
estas medidas en el terreno.

Se conto con la participacion de entidades puablicas, privadas y ciudadanas de la zona,
asi como administraciones autonémica y local, técnicos e investigadores vinculados al
agua.



2.- DESARROLLO DE LA JORNADA

La Jornada se desarroll6 con algunas modificaciones respecto al programa previo
establecido, quedando el desarrollo de la Jornada como se presenta a continuacion.

09:30 Recepcion de asistentes

10:00 Apertura Institucional
Antonio Cruz. Subdelegado del Gobierno en Granada.

Agustin Arguelles. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica.
CHG

10:15 Presentacion

Agustin Arguelles. Jefe de la Oficina de Planificaciébn Hidrolégica.
CHG

10:30 Ponencia introductoria _ (1)
Diagndstico y avance de medidas en el Alto Genil y Guadiana Menor
Aspectos cualitativos. Rafael Amores.  UTE Guadalquivir

11:00 Ponencia introductoria _ (Il)
Diagndstico y avance de medidas en el Alto Genil y Guadiana Menor
Aspectos cuantitativos.  Julio Berbel. Universidad de Cordoba

11:30 Pausa Café

12:30 Mesa Redonda : Aportaciones al Plan Hidrolégico desde diferentes
visiones de la sociedad

- Moderador : Victor Cifuentes. Oficina Planificacion de la CHG
Francisco Cano-Manuel. Parque Natural y Nacional de Sierra
Nevada.
Julio Martin . Federacion Andaluza de Pesca deportiva.
Ramiro Angulo. Director Gerente de EMASAGRA.
Fernando Marquez. AREDA
Pedro Parias. FERAGUA
Rafael de la Cruz Marquez . Patronato de La Alhambra
Alfonso Izco Mutiloa. Asoc. Conservacionista de Pescadores del Sur

14:00 Almuerzo
Reservado para los asistentes a los talleres de la tarde




15:30 Taller participativo (1) — Priorizacion de medidas.
Mesas de trabajo:
Alto Genil (Aguas arriba de Iznajar)
Guadiana Menor

17:00 Taller participativo (2) — Desarrollo de medidas
Mesas de trabajo:
Alto Genil (Aguas arriba de Iznajar)
Guadiana Menor

18:30 Fin de la jornada

LUGAR DE CELEBRACION:

Subdelegacién del gobierno en Granada
C/ Gran Via de Col6n, 50
Granada.



Las ponencias introductorias  abordaron los problemas de déficit y falta de garantia
asi como aquellos relativos a los problemas medioambientales de las masas de agua.
Se expusieron asimismo las principales medidas que se proponen desde el Plan para
la resolucion de dichos problemas y la posibilidad de aplazamiento en la aplicacién de
las medidas que prevé la legislacion en caso de costes desproporcionados. Las
ponencias introductorias pueden consultarse en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir: www.chguadalquivir.es .




La mesa redonda, estuvo moderada por el representante de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion, Victor Cifuentes que expuso un grupo de temas de
interés que quedaran reflejados en la normativa del Plan en concreto, los siguientes:

Sistemas de explotacion de recursos.- De los 15 sistemas de explotacion
contemplados en el Plan vigente, se pasa a 7, dados los sustanciales avances
logrados en infraestructuras de conexion en unos casos y a la realidad de la
gestién en otros.

Demanda agraria.- Se prevé alcanzar para 2015 unos niveles de eficiencia
global en regadio de 0,75 en los riegos no localizados y 0,86 en localizados.
Para la obtencion de las dotaciones netas por cultivo se ha empleado la
metodologia indicada en la Orden ARM/2656/2208, IPH que se han validado
con un conjunto de zonas regables durante el quinquenio 2000-2005. Las
dotaciones brutas propuestas en el Plan dan un valor medio en esas ZZRR del
94% de la servida en el periodo indicado.

Preferencias de uso.- Dado el incremento de solicitudes de concesion de usos
recreativos e industriales y, especialmente, produccién de energia solar, seria
necesario considerar la prioridad del uso industrial sobre el uso agrario en caso
de que se trate de produccion de energia eléctrica mediante tecnologias
incluidas en el Plan de Energias Renovables de Espafia o cualquier otro uso o
aprovechamiento de interés publico recogido en los planes de Ordenacion
Territorial estatal o autonémico®. También podran considerarse extracciones de
aguas subterraneas para usos industriales distintos a produccion de energia,
hasta 5 Hm® anuales®.

Caudales ecologicos.- Los trabajos del MMARM se encuentran muy
avanzados. Los célculos actuales sefialan que implicaran un incremento de las
restricciones previas respecto a una situacién sin caudales ecoldgicos de 70 a
80 Hm".

Demanda en abastecimiento urbano.- Se prevén unas dotaciones en
abastecimiento urbano para 2015 que oscilan entre 220 L/hab/dia para
poblaciones con menos de 15.000 habitantes equivalentes y 280 L/hab/dia
para poblaciones con mas de 250.000, con una flexibilidad de 20% (superior 0
inferior) en funcién de la actividad econdmica de los nucleos.

La presentacion de esta intervencion de Victor Cifuentes esta también disponible en la

web de la Confederacion.

! En ambos casos, hasta 50 Hm® anuales gue deberan provenir de cambios de caracteristicas de
concesiones ya otorgadas.

% Solo se autorizaran en masas de agua subterranea cuya tasa de explotacién, contando esta nueva
detraccion, no alcance el 80 % del recurso disponible, entendiendo como tal el contenido en los Apartados

1.2.55 y 5.2.3.1 de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica.
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A continuacién tomaron la palabra los componentes de la mesa, representantes de los
grupos sociales. En primer lugar, el representante del Patronato de La Alhambra y el
Generalife Rafael de la Cruz que destaco la vinculacién del agua con el monumento y
su impronta en la configuracién del mismo. Destaco los aspectos relacionados con la
calidad de las aguas y las acciones desarrolladas desde el Patronato.

Por su parte, Pedro Parias, Secretario General de Feragua solicitd para las
Comunidades de Regantes el mayor nivel de participacion posible al tratarse de
Corporaciones de Derecho publico que gestionan y manejan méas del 60% de los
recursos de la demarcacion. Por ello, se estima como bésica su participacion en todos
los foros, jornadas y debates que se celebren.

Respecto a diversos temas generales vinculados al plan de la demarcacion sefial6 lo
siguiente:

Caudales ecoldgicos. Deben considerarse como uso ambiental y no como
restriccion previa. Su implantacion requiere un profundo andlisis hidrolégico y
econdmico y respeto al régimen concesional mediante un proceso de
concertacion.

Sobre Balances Hidricos. No hay que sobrevalorar la oferta de recursos ni
disminuir la demanda. De nada sirven balances hidricos equilibrados en el
papel, pero no en la realidad. Existen muchos sistemas de explotacion
deficitarios, para los que hay que buscar soluciones consensuadas y



sostenibles ambiental y econdmicamente. Es necesario actualizar los datos de
aportaciones a los embalses y los de superficie de riego existentes.?

Sobre la integracion de los Sistemas de explotacion. Se tiene que realizar
respetando derechos concesionales. En el plan sélo se integran sistemas de
recursos de regadios o mixtos y no a los del abastecimiento, lo que se
interpreta como un trato desigual.

Recuperacion de costes. Los incrementos de costes deberan considerar los
impactos sociales y econémicos.
Aguas subterrdneas. Respeto a las aguas privadas.
Abastecimiento urbano. Las modificaciones de caudales con destino a
abastecimiento deben ser “indemnizables”.

Sequias. Aplicar medidas de incremento de oferta (obras nuevas) y de control
de demanda (planes especiales de sequia).

Contaminacion difusa. Sefialar no sélo al origen agrario del problema sino
también al industrial.

Dotaciones de riegos/prioridad de uso. Basarse en la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica tanto en cuadros de dotaciones de referencia como
en coeficientes de eficiencia.

Gobernanza. Respeto a la unidad de cuenca y de gestion en la misma.

En relacion con la zona del Alto Genil y Guadiana Menor, el representante de
FERAGUA sefal6 que la apuesta por la modernizacion y consolidacién de los
regadios es su principal demanda. Sefal6é como pendientes la mejora y consolidacion
de los regadios de Baza — Huéscar y las zonas regables de Vegas de Granada.

En materia de calidad de agua se alert6 de la presencia de mejillon cebra y la
problematica que éste genera y se solicitd una mejora en la calidad del agua
(procedente de la EDAR de Granada) que se suministra a la S.C.U. del Rio Genil.

Por dltimo, se demandd la legalizacion de expedientes concesionales de los
aprovechamientos de riegos de aguas subterraneas, de acuerdo con la planificacién
hidrolégica y la legislacion vigente.

La tercera intervencion correspondi6 al representante de la Asociacion
Conservacionista de Pescadores del Sur, Alfonso Izco que inici6 su discurso de forma
critica por la documentacion remitida aunque, tras las aclaraciones pertinentes, matizo
las mismas.

En primer lugar, hizo referencia al objetivo de dar cumplimiento al respeto a los
caudales ecoldgicos en el ambito del Guadiana Menor (paginas 43 y 44 del documento
de trabajo)’. Se sefala por el representante de ACPES que las afirmaciones

%se superan con creces lo establecido en la actual Planificacién Hidrol6gica. Actualmente hay méas de 850.000 Has en
el Guadalquivir.

* Textualmente: “Las medidas propuestas son claramente insuficientes para asegurar un caudal ambiental minimo en
las masas de agua pero técnicamente es posible salvar los 34,32 Hm3/afio restantes de brecha no regulada aunque se
deberian aplicar medidas méas traumaticas como el rescate total de concesiones en olivar... y extremar la vigilancia...
No obstante, de no ser suficientes estas medidas la IPH contempla posible exenciones a los objetivos ambientales, de
manera que se pueden establecer unos objetivos menos rigurosos si se justifica que la aplicacion de las medidas
necesarias para alcanzar el buen estado ecoldgico incurriria en unos costes desproporcionados...

En la préactica lo que implica la existencia de una brecha no resuelta en aguas no reguladas es lo siguiente:
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contenidas en el documento de trabajo se realizan con datos, en un principio,
cuestionables: dotacion de regadio existente y previsién de su reduccion en un 17%
merced a la modernizacion; caudal ecologico perseguible que no coincide con los
propuestos por estudios de cientificos que se mencionan en el texto y el dato de los
caudales medios en el Castril tenido en cuenta para los caudales ecoldgicos ya que el
documento los cifra en 530 I/s mientras que datos de la propia Confederacion, los
sitlan en 1.884 I/s. Sefiald, ademas, que hay tres hechos que empeoran la situacion:

Ejecucion de obras para la conduccion de 6 Hm?® del rio Castril con origen en el
pantano del Portillo y final en la ciudad de Baza y que debian haberse
descontado en el mencionado pantano.

Actualmente se tramita por la Agencia Andaluza del Agua una concesion de 3
Hm? para la CR Nuevos regadios de Castril para la puesta en riego de 2.500
Has de olivar y almendro.

En fase de desarrollo se encuentra la puesta en marcha de una central
hidroeléctrica a los pies de la presa del Portillo.

Una dltima reflexion, apuntaba a que no se podia mantener por escrito la intencién de
rescatar concesiones mientras que en la realidad se estaban propiciando nuevas
concesiones por lo que se invocaba el mandato legal de “no deterioro”, asi como el
resto de la legalidad ambiental.

Por parte de EMASAGRA, tomd la palabra su Director Gerente, Ramiro Angulo que
tras agradecer la invitacion realizada por la Confederacion para participar en la mesa
redonda destacoé las necesidades que el area de Granada precisa para garantizar el
servicio de abastecimiento de agua potable en cantidad y calidad.

Fernando Méarquez, secretario general de AREDA coincidié en varios aspectos con la
exposicion que habia realizado Pedro Parias, pero hizo especial hincapié en destacar
el tratamiento especial que requieren los regadios tradicionales de la zona y la
importancia economica del olivar. Destaco asimismo la necesidad de regularizar las
concesiones en precario que generan un alto nivel de incertidumbre entre los regantes.

Por la Federacion Andaluza de Pesca Deportiva, su presidente Julio Martin resalté los
temas vinculados a la calidad de las aguas y la necesidad de salvaguardar los
caudales ambientales que son la garantia de la pervivencia de las especies fluviales.

Por ultimo, Francisco Cano-Manuel, del Parque Nacional y Natural de Sierra Nevada
destaco las actuaciones acometidas en el Parque vinculadas al agua.

- Las concesiones un “afio normal” superan los recursos disponibles, de modo que la presién sobre los recursos
pone en peligro el caudal ecolégico.
- El caudal se puede garantizar adoptando simultineamente dos medidas:
o  Aumento de los recursos de policia y medidas de vigilancia publica
o Logrando una vertebracion de los usuarios y la autorregulacion.
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Para el desarrollo del taller de la tarde se agrup6 a los participantes en 2 mesas
correspondiéndose cada una de ellas con las subzonas establecidas por el equipo
redactor del plan: Alto Genil y Guadiana Menor.

Cada una de las mesas contd con la presencia de un moderador de la Fundacion
Centro de las Nuevas Tecnhologias del Agua, asi como de un técnico “experto” del
equipo redactor del Plan para resolver las observaciones que se realizaran por los
participantes. Una vez constituidas las mesas, los monitores realizaron una breve
explicacién a los asistentes de la dinamica a seguir y se abrié6 un turno para la
presentacion de participantes y monitores. Se siguieron los siguientes pasos:

a) Taller participativo (1).- Priorizacion de medid as. Viabilidad social, econdmica
y ambiental.

al) Cuestionario de evaluacion de medidas:

Se procedié por parte del técnico “experto” a explicar cada una de las
medidas enumeradas en el cuestionario, mientras que los participantes
evaluaban la importancia de las propuestas de 0 a 5, donde 0 equivalia a
“nada importante” y 5, a “muy importante”. También para cada una de las
medidas, los participantes sefialaban si las consideraban viable ambiental,
social y econémicamente, mediante un formulario “SI/NO”. Las dudas o
cuestiones que se planteaban por los participantes eran resueltas sobre la
marcha por los técnicos.
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DESCRIPCIO
N DE LA EVALUACI
MEDIDA ON
VIABILIDA
D

a2) Priorizacion de las medidas:
Las medidas contenidas en el cuestionario se plasmaron en un panel
colocado en la pared de la sala. Con el objetivo de decidir de forma rapida
cudles deberian ser las medidas que se desarrollaran en la segunda parte
del taller, cada uno de los participantes disponia de 6 puntos a distribuir de
la siguiente forma:
Tres puntos a la medida que se estimara de mayor importancia
Dos puntos a la medida que se estimara segunda en importancia
Un punto a la medida que se estimara tercera en importancia.

De esta forma, una vez contabilizados los votos, se priorizaron las medidas
a desarrollar en la segunda parte.

a3) Aportacion de medidas propuestas por los partic ipantes:

A través de los cuestionarios, se solicitd a los participantes que hicieran
llegar a los redactores del Plan, aquellas medidas que, desde su particular
punto de vista, estimaban que deberian incorporarse en el programa de
medidas de la zona a la que estaba dedicada la mesa. Asimismo, se
solicitd que realizaran las observaciones que estimaran oportunas a las
medidas propuestas.

Se comunico a los participantes en las mesas que, tanto los resultados del
cuestionario de evaluacibn de medidas como las medidas aportadas,
serian objeto de analisis en este documento de conclusiones mientras que,
para el desarrollo de la segunda parte del taller, se trabajaria con los
resultados obtenidos en la priorizacion de las medidas
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b) Taller participativo (2). Desarrollo de medidas:

Dirigidos por el moderador, los grupos fueron respondiendo para cada una de las
medidas seleccionadas a las siguientes cuestiones:

¢En qué cree que consiste esta medida?, ¢como debe traducirse en este
ambito?

¢ Como se ejecutaria? Procedimientos, mecanismos,...

¢Quién debe ejecutarla?, ¢quién debe financiarla?, ¢como debe
financiarse?,...

¢ Cuando debe ejecutarse? Plazos.

Una vez iban respondiendo a cada una de ellas, se fueron agrupando las respuestas
sobre las pizarras, consultando al conjunto de la mesa, si estaban de acuerdo con las
lineas que se iban estableciendo. Las respuestas acordes iban agrupandose
generando propuestas mas amplias que se iban plasmando en el péster.

En los casos en que fue posible desarrollarlo en el tiempo establecido, se realizé la
misma operacion con las siguientes medidas.

c) Retroalimentacion y evaluacion del proceso:

El presente documento sera remitido a todos y cada uno de los participantes en el
Taller, al objeto de, previa incorporacion de sus observaciones, redactar las
conclusiones definitivas.

Con anterioridad a la finalizacién del taller, mediante un pequefio cuestionario, se

solicitd a los participantes que evaluaran diversos aspectos relacionados con el
proceso participativo.
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3. EVALUACION, PRIORIZACION Y VIABILIDAD DE LAS ME DIDAS.

En las tablas siguientes, se presentan los resultados obtenidos a través del
“Cuestionario de evaluacion” y del “Panel de priorizacién”.

La columna denominada TOTAL VOTOS refleja el nUmero de votos obtenidos por
cada una de las medidas, evaluadas segun su importancia, por cada participante con
una votacion entre 0 y 5. La siguiente columna refleja la media aritmética (TOTAL
VOTOS/N® DE CUESTIONARIOS RESPONDIDOS). La columna PRIORIZACION,
refleja los puntos alcanzados por cada una de las medidas en los paneles de
priorizacion, en los que los participantes otorgaban 3 puntos a la medida que
consideraban mas importante, 2 puntos a la segunda y 1 punto a la tercera.

3.1.- ALTO GENIL

TOTAL PRIORI
MEDIDAS VOTOS | MEDIA | ZACION
Asesoria al regante 46 3
Tarifacion volumétrica 50 12
Recuperacion de costes de regadio 41 2

Modernizacion de regadios:

Entubacion de conducciones de distribucion a cielo abierto 32

Implantacién de red de riego localizado 44 0

Revision concesional 49 5
Campaiias de concienciacién en uso urbano 34 1
Modernizacion de redes para abastecimiento urbano 42 2
Recuperacion de costes en abastecimiento urbano 30 0
Medidas relativas a depuracion de aguas residuales 47 16
Medidas para solucionar los problemas de erosion 47 10
Medidas paliar efectos de sustancias peligrosas de origen
industrial

Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente 50 0

Potenciar redes de control y vigilancia 53 3
Medidas para solucionar problemas productos fitosan itarios

Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente 52 0

Potenciar redes de control y vigilancia 50 3
Aplicacion de programas de actuacion en Zonas vulnerables y
medidas para la reduccion de la contaminacion de aguas por nitratos 49 1
Restauracion de riberas y mejoras de condiciones hidromorfoldgicas 41 3
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Tras debatir todas las medidas contempladas en el cuestionario de evaluacion de
medidas para este ambito geografico, los participantes de la mesa respondieron al
mismo. Los resultados obtenidos, que se presentan en la tabla anterior, ofrecen los
siguientes aspectos destacables:

Solo una de las medidas propuestas alcanzaron una puntuacién media superior
a 4,50 puntos (Medidas para paliar efectos de sustancias peligrosas de origen
industrial: Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente, con 4,55),
mientras que ocho de ellas superaron los 4 puntos, lo que da una idea del alto
nivel de importancia que los participantes otorgan a las medidas propuestas
por el equipo redactor.

Con una puntuacién igual o inferior a tres puntos de media se situaron 3
medidas:
0 Recuperacion de costes en abastecimiento urbano (3,00 puntos).
0 Modernizacion de regadios: Entubacion de conducciones de distribucién
a cielo abierto (2,91 puntos)
o0 Campafas de concienciacién en uso urbano (2,83 puntos).

En relacién con la priorizacion de las medidas , tres se consideraron prioritarias y
fueron objeto de debate y desarrollo en el taller:

“Medidas relativas a la depuracion de aguas residuales” (16 puntos).

“Tarificacion volumétrica” (12 puntos)

“Modernizacion de regadios: Entubacién de conducciones de distribucién a
cielo abierto” (11 puntos).

La segunda y la tercera de estas medidas se debatieron en un bloque conjunto
dedicado a la modernizacién de los regadios.

En relacion con la viabilidad ambiental, social y econémica de las medidas propuestas,
los resultados obtenidos en los cuestionarios se presentan en el siguiente cuadro.
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v. ambiental v. social V. econémica

MEDIDAS Si no NC Si no NC Si no

NC

Asesoria al regante

Tarifacion volumétrica

Recuperacion de costes de regadio

Modernizacion de regadios:
- Entubacién de conducciones de distribucion
a cielo abierto

Implantacion de red de riego localizado

Revisién concesional

Campafias de concienciacién en uso urbano

Modernizacion de redes para abastecimiento
urbano

Recuperacion de costes en abastecimiento
urbano

Medidas relativas a depuracion de aguas
residuales

Medidas para solucionar los problemas de
erosion

Medidas para paliar efecto de sustancias peligrosas de origen industrial

Velar por el cumplimiento de la legislacion
vigente

Potenciar redes de control y vigilancia

Medidas para solucionar problemas productos fitosan itarios

Velar por el cumplimiento de la legislacion
vigente

Potenciar redes de control y vigilancia

Programas de actuacion en zonas vulnerables y
reduccion de Nitratos

Restauracion de riberas y mejora de las
condiciones hidromorfol6gicas

Se estima por los componentes de la mesa que la mayor parte de las medidas son
ambientalmente viables, con la excepcion de la entubacién de conducciones de
distribucion a cielo abierto, cuyos resultados muestran ciertas dudas respecto a su
viabilidad. Parece que la viabilidad social, con 4 medidas (ademas de la ya
mencionada) que alcanzan resultados similares, es la que presenta dudas en mayor
namero de medidas. Respecto a la viabilidad econémica sélo una de ellas, la
recuperacion de costes en regadio, presenta dudas para los participantes.
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3.2.- GUADIANA MENOR

TOTAL PRIORI

MEDIDAS VOTOS | MEDIA | ZACION
1.- Asesoria al regante 2
2.- Tarifacién volumétrica 4
3.- Recuperacion de costes de regadio 1
4.- Modernizacion de regadios:

4.1.- Entubacién de conducciones de distribucion a cielo

abierto 0

4.2.- Implantacion de red de riego localizado 0

4.3.- Revisién concesional 11

5.- Campafias de concienciacién en uso urbano 1
6.- Modernizacion de redes para abastecimiento urbano 1
7.- Recuperacion de costes de abastecimiento urbano 1
8.- Medidas relativas a depuracién de aguas residuales 7
9.- Aplicacién de medidas para solucionar los problemas de erosién 1
10.- Medidas para paliar efectos de sustancias peligrosas de origen industrial

10.1.- Velar por el cumplimiento de la legislacién vigente en

dicha materia 1

10.2.- Potenciar las redes de control y la vigilancia de los

vertidos 0
11.- Medidas para solucionar los problemas originados por productos fitosanitario

11.1. Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente 0

11.2.- Potenciar redes de control y vigilancia 3
12.- Restauracion de riberas y mejoras de condiciones
hidromorfolégicas 0

Tras debatir todas las medidas contempladas en el cuestionario de evaluacién de
medidas para este ambito geogréfico, los participantes de la mesa respondieron al
mismo, presentandose los resultados en la tabla anterior. Tres fueron las medidas
mas votadas (superior a la media de 4):

(0]
(0]

(0]
(0]

Tarifacion volumétrica (4,06).

Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente en dicha materia
(4,14).

Potenciar las redes de control y la vigilancia de los vertidos (4,15).
Restauracién de riberas y mejoras de condiciones hidromorfoldgicas
(4,14).

En relaciobn con la priorizacion de las medidas , las tres que se consideraron
prioritarias, aunque por decision de la mesa no fueron las que se debatieron, fueron en
la segunda parte del taller:
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Revision concesional (11 puntos).
Medidas relativas a depuracion de aguas residuales (7 puntos)
Tarifacion volumétrica (4 puntos)

v. ambiental v. social V. econémica

MEDIDAS Si no | NC Si no NC Si no

NC

1.- Asesoria al regante

2.- Tarifacion volumétrica

3.- Recuperacion de costes de regadio

Modernizacion de regadios:

4.1.- Entubacion de conducciones de
distribucion a cielo abierto

4.2.- Implantacion de red de riego
localizado

4.3.- Revision concesional

5.- Campafias de concienciacién en uso urbano

6.- Modernizacion de redes para abastecimiento
urbano

7.- Recuperacion de costes de abastecimiento
urbano

8.- Medidas relativas a depuracién de aguas
residuales

9.- Aplicacién de medidas para solucionar los
problemas de erosion

10.- Medidas para paliar efectos de sustancias peligrosas de origen industrial

10.1.- Velar por el cumplimiento de la
legislacion vigente en dicha materia

10.2.- Potenciar las redes de control y la
vigilancia de los vertidos

11.- Medidas para solucionar los problemas originados por productos fitosanitarios

11.1. Velar por el cumplimiento de la
legislacién vigente

11.2.- Potenciar redes de control y
vigilancia

12.- Restauracion de riberas y mejoras de

condiciones hidromorfolégicas

Se estima por los componentes de la mesa que la mayor parte de las medidas son
ambientalmente viables, no observandose dudas al respecto a partir de los datos
obtenidos. Respecto a las otras dos variables, parece que la viabilidad social y
economica presenta dudas tan sélo en torno a la medida Recuperacion de costes de
regadio, donde el nimero de noes y NC superan a los sies.
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4.- EL DEBATE EN LAS MESAS TERRITORIALES.

4.1.- ALTO GENIL

La Mesa de Alto Genil, moderada por Pedro Cervantes (Fundacion CENTA) y
asesorada técnicamente por Ignacio Lopez (UTE Guadalquivir) y Francisco Lerdo de
Tejada (Oficina de Planificacion de la CHG), estuvo constituida por las siguientes
personas y entidades:

José Benavente Herrera, Universidad de Granada

José Enriquez Mateos, Comunidad de regantes Arabuleila

Mercedes Espafia Villanueva, Universidad de Granada

Maria Sierra Fernandez Gallego, Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir

Maria Hernandez Fernadndez-Regatillo, Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir

José Luis Hernandez Avila, Universidad de Granada

Alfonso lzco Mutiloa, Asoc. Conservacionista de Pescadores del Sur
(ACPES)

Julio Martin Mata, Fed. Andaluza de Pesca deportiva

Alberto Mataran Ruiz, Universidad de Granada

Luis Mariano Mufioz Valdelomar, Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir

Alejandro Ramos Fornido, Asoc. Conservacionista de Pescadores del Sur
(ACPES)

Javier Ybarra Moreno, C.EMASAGRA

20



Las medidas que obtuvieron un mayor respaldo por parte de los participantes en el
taller fueron:

+
*
+

Medidas relativas a la depuracién de aguas residual  es, con 16 puntos
Tarificacion volumétrica , con 12 puntos
Dentro del grupo de medidas integradas en la modernizacién del regadio, la

entubacion de conducciones de distribucion a cielo abierto obtuvo 11
puntos y la revision concesional , 5 puntos
La aplicacion de medidas para solucionar los problemas derivados de la

erosion , obtuvo 10 puntos

El resto de las medidas propuestas en los documentos de trabajo, obtuvieron una
puntuacion sensiblemente inferior (entre 0 y 3 puntos).

Como consecuencia de los resultados obtenidos en la votacién, se comenz6 el debate
por las Medidas relativas a la depuracion de aguas residual  es, resaltindose en un
primer momento que existia una falta de estaciones depuradoras de aguas residuales
y de colectores. Esta primera afirmacion dio origen al debate entre dos posturas, en
principio, enfrentadas.

De una parte, se defendia la necesidad de acometer la construccién de colectores
desde los pequefios ndcleos de poblacion hacia las grandes depuradoras de la
aglomeracion urbana de Granada®, con el argumento de una mayor viabilidad técnica,

® EMASAGRA gestiona la EDAR Sur — Churriana y la EDAR Oeste — Los Vados.
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econbémica y de gestion. De otra parte, se abogaba por la construccion y
mantenimiento de pequefas estaciones depuradoras en cada uno de estos pequefios
nucleos de poblacion con el argumento de mantener el flujo circulante en los cauces
que, en muchos casos, sOlo se corresponderian con el efluente de estas EDARs.
Frente al argumento de una mayor viabilidad técnica y economica de las grandes
depuradoras, se apostaba por la implantacion de Tecnologias No convencionales de
aplicacion en pequefios nicleos urbanos®, mientras que, por la otra parte, se
argumentaba que estas tecnologias no son adecuadas al tamafio de muchos de los
nucleos que precisaban la depuracion de sus aguas residuales en la aglomeracion
urbana de Granada.

A modo de conclusion, se opté por reclamar la construccion de colectores para
aquellos nucleos en los que las tecnologias no convencionales no resultaban viables
técnicamente por su tamafio y fomentar éstas tecnologias en aquellos nucleos muy
pequefios en los que resultan técnica y econémicamente viable su gestion.

Otra de las cuestiones que fueron tratadas fue el problema que surge con el abandono
de las estaciones depuradoras por parte de algunos ayuntamientos, cuestion que, se
estima, estard resuelta con la aprobacién y aplicacion de la Ley de Aguas de
Andalucia, actualmente en trdmite parlamentario, y que establece la posibilidad de
asuncion de las competencias sobre el saneamiento y la depuracion en aquellos
municipios en los que esto ocurra.

Una nueva cuestién que ocupd el interés de los participantes fue la reutilizacion de las
aguas residuales depuradas, solicitandose el ajuste de la normativa distinguiendo el
tipo de cultivo que recibira las aguas depuradas y estableciéndose un tipo de calidad
diferente, por ejemplo para el riego de choperas (mucho menos exigente) o para los
productos hortofruticolas de consumo en crudo (obviamente, con una exigencia muy
alta de calidad).

Por ultimo, se hizo referencia a la necesidad de alcanzar una recuperacion real de los
costes (incluidos los ambientales) de los servicios del agua, para garantizar las labores
de depuracion.

La segunda de las medidas que se sometié al debate de la mesa fue la tarificacion
volumétrica que, a la vista de los resultados, se englobd dentro del paquete de
medidas vinculadas a la modernizacion de los regadios, en el que se incorporan
medidas como la entubacién de conducciones a cielo abierto y la revision de las
concesiones.

La tarificacion por volumen consumido de agua fue una medida que conté con el
acuerdo unanime de los participantes, haciéndose notar que no solo ha de aplicarse
sobre el uso agricola sino que tiene que aplicarse en todos los usos, incluyendo los
usos no consuntivos, debido a sus afecciones sobre el medio natural.

Sin embargo, la cuestion que generd un mayor debate en la mesa fue la entubacién
de conducciones a cielo abierto vy, especialmente, en los regadios tradicionales, en

® Se cit6 a titulo de ejemplo, las tecnologias implantadas en la Planta Experimental de Carrién de los
Céspedes, gestionada por la Fundacion CENTA.
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los que se plantea el entubamiento hasta pie de parcela. Esta medida que, en
principio, se valora como positiva por el hecho de propiciar un importante ahorro en el
consumo de agua del sector debe ser tomada con precaucion puesto que el regadio
tradicional de la Vega de Granada conserva unos valores patrimoniales, paisajisticos,
culturales y ecologicos que deben conservarse. Desde las posiciones
conservacionistas, se quiso sefialar que si bien es necesario el mantenimiento de los
regadios tradicionales éstas deben (como el resto del sector agricola) afrontar la
tarifacion por volumen.

4.2.- GUADIANAR MENOR

La Mesa de Guadiana Menor, moderada por César Lopez (CENTA) y asesorada
técnicamente por Rafael Amores (UTE Guadalquivir) y Victor Cifuentes (CHG), tuvo
como observador a Alberto Norzagaray (CHG) y estuvo constituida por las siguientes
personas y entidades:

Javier Alba Tercedor. Universidad de Granada

Isabel Aran Vico. Ecologistas en Accién

Agustin Bedmar Gémez. Pedn agrario (regadio tradicional)
Alejandro Grindlay Moreno. Universidad de Granada

Francisco José Hurtado Moles. Fed. Andaluza Pesca Deportiva
Juan Manuel Iruela. Plataforma de Defensa Rio Castril

M2 del Mar Lépez Villafaina. AREDA

Isabel Madruga. UPA-Andalucia

Fernando Marquez Escudero. AREDA

Jesus Enrique Martin Martin. CMA/AAA

Sergio Martos Rosillo. IGME Granada

Manuel Medina. Endesa

Arsenio Oliver Gonzalez. Ayuntamiento Cortes de Baza
Miguel Angel Ortiz Lopez. Plataforma por la defensa del rio Castril
Juan Carlos Rubio Campos. IGME Granada

Alfonso Valdivieso Martinez. Plataforma por los derechos de los regantes
de Baza y Caniles
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Segun el listado anterior, los componentes de la mesa reflejaron el pulso social que, a
escala local, se tiene desde la cuenca del Guadiana Menor. Asi mismo, fueron
distintos los sectores sociales presentes: administracion, representada por la CHG,
agricultores (UPA-AREDA vy representantes de los regantes tradicionales de Baza),
agentes del conocimiento (IGME y Universidad de Granada), intereses econdémicos
(ENDESA), sociedad civil y ambientalistas (representados por los miembros de la
plataforma en defensa del rio Castril).

Una vez se entregaron los cuestionarios rellenados, se tenia la intencion de votar las
mismas medidas sobre el panel que, insistimos, reflejarian aquellas actuaciones que la
mesa estimaba como prioritarias para ser debatidas (no tendria por qué coincidir con
las mas votadas, por prioritarias en el futuro plan, en los cuestionarios). Sin embargo,
la ausencia en el documento de aspectos que la mesa encontraba como prioritarios
supuso la modificacion de una metodologia cuya principal virtud es la flexibilidad. Por
todo ello, se adopto para el debate los siguientes temas:

Replanteamiento de las obras para la mejora del abastecimiento de Baza (21
votos)

Revision concesional (11 votos)

Buen estado ecoldgico del Guadiana Menor, que integraba la relativa a la
depuracién de aguas residuales urbanas (7 votos)

1. El primer tema que se debati6é en la mesa fue el de las obras de conduccién para
el abastecimiento a la Comarca de Baza . Algunos participantes, en especial los
representantes de la Plataforma en Defensa del Rio Castril y de Ecologistas en
Accion, plantearon las siguientes inquietudes al resto de la mesa:

Ambos colectivos defienden que no se ejecute el proyecto por los posibles
impactos ambientales y paisajisticos que puede provocar en el rio Castril, sus
margenes y la vega tradicional.
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Ademas expusieron que, en su opinién, el proyecto de conduccion desde el rio

Castril es innecesario ya que el estado de los acuiferos permite sobradamente
el abastecimiento para la poblacion de Baza. Se apunta que “las necesidades
de Baza tienen su origen en la desastrosa gestion del agua que hace el
Ayuntamiento”, municipio donde muchas piscinas se nutren del abastecimiento
urbano, existen importantes pérdidas en las redes de abastecimiento y las
aguas residuales urbanas van a parar directamente a los canales de riego.

La Plataforma afirmé que existen precedentes constatados de proyectos
destinados al “trasvase de aguas del Castril a las cuencas mediterraneas”, por
lo que se piensa en la comarca que tras estas obras para Baza esta la
intencion futura de aumentar el volumen trasvasado del Negratin al Alimanzora.
Incluso se apunta la sospecha de un trasvase directo desde el pantano del
Portillo.

La Plataforma considera que la emergencia del proyecto no estaba justificada,
pues los datos aportados y debatidos en el punto anterior reflejaron que dicha
aprobacién se hizo mas bien pensando en evitar los preceptivos estudios
ambientales y la participacion ciudadana.

Las medidas alternativas que los participantes de estos colectivos propusieron
son las siguientes:

Solicitan urgentemente la anulacién de este proyecto y la paralizacion las
obras.

Segun la plataforma, Baza tiene garantizado su suministro sin las aguas del
Castril. Para ello se propone la proteccion de las “Siete Fuentes”, asi como
una mejor gestién del regadio en la zona.

Ambos colectivos solicitan una mejora en la gestibn de los recursos para
abastecimiento, evitando la apertura de nuevas extracciones, controlando las
captaciones ilegales existentes y vigilando los vertidos urbanos e industriales
“a cauces fluviales, a cauces de regadio o0 acequias”.

Solicitan que se retome el proyecto de captacion de aguas de la
desembocadura del rio de Castril en el pantano del Negratin, cuya potabilidad
esta aprobada por la Junta de Andalucia, como una posibilidad en caso de que
sea necesario un nuevo abastecimiento para Baza y su comarca.

Ademas, ambos colectivos solicitan la creacion de una figura de proteccién
para la vega y el rio Castril. Entre ellas se contempl6 la figura de “Reserva
Natural Fluvial” o “Corredor Ecolégico” uniendo los Parques Naturales de
Castril y Baza.

Ante este planteamiento, los representantes de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir aclararon la diferencia entre trasvase (distintas cuencas hidrogréficas) y
conduccion (en la misma cuenca), asi como la necesidad de las obras y la escasa
cuantia de la conduccién en relacion a la aportacion del cauce.
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2. El segundo tema tratado fue el de la revision de las concesiones , en el que la
mesa hizo un diagnostico del problema actual derivado del actual régimen de
concesiones.

La Plataforma del Rio Castril plante6 que el actual modelo prima a las grandes
empresas Yy la agricultura més especulativa de las zonas de crecimiento econdémico,
poblada también de regadios ilegales perjudicando a las comunidades rurales
tradicionales de zonas de gran valor ambiental y social, areas que han conseguido fijar
poblacién gracias a la agricultura tradicional.

Desde Ecologistas en Accién también se solicitd la paralizacibn de nuevas
concesiones de regadios hasta que no se garanticen los volimenes necesarios para
los regadios tradicionales.

Teniendo en cuenta el papel y valor de estos regadios tradicionales, los
representantes de estos colectivos proponen:

Proponen que los caudales rescatados tras la revision de concesiones se
destinen a la dotacion de recursos de los regadios tradicionales deficitarios.

Proponen proteger y poner en valor el papel de los riegos y usos tradicionales
en el rio Castril, garantizandoles el caudal necesario, retomando el proyecto de
Regadio Baza-Caniles, y eliminando las concesiones a nuevos regadios en la
zona de Castril. Se subraya el valor de estos regadios en términos sociales, ya
gue es un elemento clave en la fijacion de las poblaciones rurales.

Subrayan a su vez la necesidad de garantizar en todo momento los caudales
ecologicos.

Proponen que en las nuevas concesiones se prioricen los cultivos que aporten
mayor valor social (fijacién de poblacién en el medio rural)
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3. Precisamente el buen estado ecolégico del Guadiana Menor  centra el tercer
tema, muy espinoso para los miembros de la mesa al ser su estimacion la causa del
escepticismo que ha generado los datos presentados.

El buen estado ecolégico del Guadiana Menor pasaria por:

La Directiva Marco de Aguas debe ser “el faro y la guia de las actuaciones
administrativas”. El buen estado ecolégico debe ser el gran objetivo, por
encima de intereses especulativos en torno al agua.

Algunos participantes mostraron su disconformidad ante el célculo de los
caudales presentado. En este sentido, los miembros de la mesa facilitaran
errores de estimacion en este sentido por correo electrénico.

Debe estimarse el problema de los vertidos renunciando a la concentracion de
las EDAR y optando en los pequefios nucleos de poblacion por tecnologia
extensivas de depuracion. Debido al modelo de ocupacion humana en esta
cuenca, profundizar en este aspecto se estima como prioritario.

Hay que insistir en las buenas practicas agricolas, evitando el uso de
fitosanitarios, especialmente en el Dominio Publico Hidraulico, zona en la que
la labor de policia debe ser mas intensa. Ademas se deben potenciar las
practicas de limitacion de los procesos erosivos, regeneracion de suelos, etc
Se propone que la extraccion de recursos en las masas de agua subterraneas
no supere el 70% de los recursos disponibles, exceptuando los casos de
emergencia para abastecimiento doméstico provocados por la sequia.
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Restauracion de riberas y mantenimiento de las dinamicas hidromorfolégicas
bésicas del rio.

5.- LAS PROPUESTAS DE LOS PARTICIPANTES.

Otro de los aspectos que se tuvo en cuenta en el desarrollo del Taller fue dar la
oportunidad a los participantes de aportar aquellas medidas que estimaban necesarias
Yy que no se encontraban reflejadas entre las seleccionadas por el equipo redactor para
su valoracion en los cuestionarios. Se presentaron las siguientes aportaciones en el
conjunto de las mesas:

En relacién con las medidas cuantitativas:

La eficiencia del regadio y las modernizaciones a través de entubacion e
implantacién de red de riego localizado, puede tener como consecuencia la
reduccion de la recarga de determinadas masas de agua subterranea. Por otra
parte, se sefiala que no es facil compatibilizar la modernizacién con los
regadios tradicionales que comportan otros valores histéricos, culturales y
ambientales que es necesario conservar.

En lineas generales, se destaca el escaso impacto sobre el consumo que
tendrian las campafas de concienciacion en uso urbano.

Entre las medidas cuantitativas deben contemplarse acciones especificas
sobre los usos no consuntivos puesto que la detraccion de agua de los cauces,
aunque sea en tramos muy especificos, no debe poner en riesgo los objetivos
ambientales.

Hay que plantearse el rescate de concesiones como mecanismo para la
eliminacion de cultivos de alto consumo de agua y cuya razén de ser
actualmente, es la existencia de subvenciones.

Debe asumirse una prohibicion total de nuevas superficies de regadio.
Respecto al asesoramiento a los regantes, se advierte sobre el “sentido de
propiedad sobre el agua” de algunos regantes y del arraigo cultural de usos y
costumbres ancestrales incompatibles con las medidas de eficiencia de los
cultivos.

En relaciébn con el asesoramiento a los regantes, se sefiala que habria que
incidir en la importancia ambiental de la agricultura y, en particular, del regadio
y sus elementos patrimoniales.

Ajustar los consumos, tanto en uso urbano como en agricola, teniendo en
cuenta las previsiones futuras derivadas del cambio climético.

Incluir en el inventario de zonas protegidas aquellos manantiales que estén
registrados en los catalogos de aguas privadas o publicas o sean de
conocimiento histérico y cuyos caudales sirvan tanto al abastecimiento urbano
como al regadio.

Establecer perimetros de proteccion a las fuentes y manantiales existentes en
la zona
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En relacién con las medidas cualitativas:

Es necesario realizar un seguimiento que propicie el cumplimiento de las
medidas que se proponen en el plan.

Deslinde del Dominio publico hidraulico.

Se plantea el cambio de origen en las concesiones, destinandose las aguas
residuales depuradas al riego y manteniendo en los cauces los volimenes
correspondientes a estas concesiones.

Limitacion de las roturaciones en las zonas de policia.

Establecimiento de wun régimen cuantitativo de caudales circulantes
superficiales que permitan una perfecta dilucién.

Es necesario un incremento de las labores y los medios materiales y humanos
de control y policia.

Habria que incluir en el inventario de zonas protegidas, todos aquellos
manantiales inventariados por el IGME y/o estan registrados en el catadlogos de
aguas privadas o son de conocimiento historico.

Ayuda a los agricultores para la realizacion de trabajos de restauracion de
riberas.

Es imprescindible acometer medidas de restauracion de riberas y mejora de las
condiciones hidromorfolégicas, no s6lo como mejora de la calidad sino como
mecanismo de prevencion de avenidas.
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