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Desde hace ya algin tiempo, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir esta
desarrollando los trabajos necesarios para redactar el Plan Hidrolégico de la Demarcacion que
debera estar finalizado en diciembre de 2009 y cuyo principal objetivo, tal como se establece
en la Directiva Marco del Agua, es alcanzar el buen estado ecolégico de todas las masas de
aguaparaelano2015.

En la cuenca del Guadalquivir somos conscientes de que la participacion piblica no es un
objetivo en simismo, sino que es una herramienta que nos va a ayudar en los procesos de toma
de decisiones. Por ello, hemos ido desarrollando en estos Ultimos anos diversos proyectos que
se han asentado en procesos participativos, entre los que destaca el Acuerdo porel Agua en la
Cuenca del Guadalquivir.

En el momento actual, nuestra labor debe centrarse en concretar en el plan hidrolégico de la
Demarcacion, los principios basicos de la Directiva y, entre ellos, el referido a la participacion
delosciudadanosen el disefoylaelaboracion del mismo.

Asi, en virtud de lo establecido tanto en la DMA como en el Texto Refundido de la Ley de Aguasy
en el Reglamento de Planificacion Hidrol6gica, hemos elaborado los primeros documentos que
se someten a consulta publica: Programa, calendario y formulas de consulta, Proyecto de
participacion publicay Estudio general de la Demarcacion.

Los dos primeros documentos establecen el conjunto de actividades que proponemos para, no
solo garantizar sino fomentar la participacién publica, y que abarcan actuaciones tan diversas
como la puesta a disposicion de los ciudadanos de los documentos que se van elaborando, la
celebracion de actos publicos, la constitucion de una Oficina de Informacién del Plan
Hidrolégico o el establecimiento de la Mesa de Informacion y Seguimiento del plan.

Quisiera expresar mi agradecimiento a todas aquellas personas, grupos, entidades y
administraciones que han dedicado su tiempo y esfuerzo a colaborar en procesos
participativos y a todos aquellos que nos han mostrado su disposicion a continuar haciéndolo
en el futuro.

En definitiva, creemos que la planificacion y la gestion del agua en la demarcacién del
Guadalquivires cuestion de todosy, en consecuencia, el Plan debemos hacerlo entre todos.

Francisco Tapia Granados

Presidente
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir




Las bases de la participacion publica

La participacion ciudadana constituye hoy dia una pieza fundamental en la
planificacion hidrologica. La Directiva Marco de Aguas la entiende como una
herramienta que ayuda a definir los motivos, el marco, los resultados y la validez de
los procesos de toma de decisiones.

Asi, el articulo 14.1 de la DMA establece textualmente que los estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion
de la DMA y, en particular, en la elaboracion, revision y actualizacién de los planes
hidrolégicos de cuenca. (...)

Igualmente, en los puntos 14 y 46 del Preambulo se senala, respectivamente, que el
éxito de la presente Directiva depende de una colaboracién estrechay una actuacion
coherente de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades locales, asi
como de la informacién, las consultas y la participacion del publico, incluidos los
usuarios y que para garantizar la participacion del publico en general, incluidos los
usuarios, en el establecimiento y la actualizaciéon de los planes hidrolégicos de
cuenca, es necesario facilitarinformacion adecuada de las medidas previstas y de los
progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el puablico en general pueda
aportar su contribucién antes de que se adopten las decisiones finales sobre las
medidas necesarias.

La Directiva Marco de
Aguas establece que los
Estados miembros tienen
la obligacion de fomentar
la participacion publica

.
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Los principios basicos que articulan el proceso de participacion publica en la

planificacion hidrolégica, son los siguientes:

> Propiciar el didlogo y la mediacion como estrategias para la elaboracion
delos planes hidrolégicos.

>Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

>Proporcionar un escenario comdn entre todos los protagonistas
relacionados con la gestion del agua, resaltando los intereses comunes
ycreando cauces adecuados para afrontar los conflictos.

> Presentar las conclusiones obtenidas en foros relevantes.

>Implicar al conjunto de instituciones locales, autonémicas y locales en
la elaboracion del plan.

>Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes
pUblicos y la sociedad civil desde la maxima informacion y el respeto a
las posiciones.

Las actuaciones de las Confederaciones Hidrograficas deben incluir procesos de
participacion en la planificacion; la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir ha
elaborado un Programa de participacion publica que va a permitir el desarrollo del la
redaccion del Plan hidrolégico en estrecha colaboracion con el conjunto de actores
sociales, econdmicos, técnicos e institucionales vinculados al agua en el @mbito de la

demarcacion.




Niveles de participacion

Este proceso se articula en tres niveles: Informacion, Consulta publica y
Participacion activa. Segun establece la DMA las dos primeras deben asegurarse,
mientras que la tercera debe fomentarse.

Suministro de Participacion

Consulta

Informacion activa

Niveles de
participacion en la
implantacion de la
DMA

Estos tres niveles son complementarios, siendo la informacion el primer escalon de 4 La informacion es el
unrecorrido que pasa porlaconsultayculminaenla participacion activa. primer escalén del
proceso de participacion
Nivel de Informacion publica, que sigue con la
consulta y culmina con la
Al margen de tener en cuenta los contenidos de los diferentes documentos de participacion activa

planificacion que comportan la elaboracion del Plan, la informacién también ha de

hacer referencia al calendario de elaboracion de los mismos, a los periodos de
consulta pulblica y participacion activa, a los mecanismos que se establezcan para
ejercer la potestad ciudadana de participaciony a los espacios donde puede hacerse
efectivalaobtencion de lainformaciony la presentacion de aportaciones.

Se trata del nivel basico sobre el que se asientan los otros dos, al proporcionar a los
ciudadanos los principios necesarios para el ejercicio de los derechos de consultay
participacion.

Participacion I
Publica 05
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Consulta Publica.

La Consulta publica viene establecida en el Texto Refundido de la Ley de Aguas para
determinados documentos que conforman el Plan. Formalmente, este imperativo
legal, quedaria cubierto con la publicacion oficial de los documentos en cuestiony la
apertura de un plazo para la presentacion de alegaciones o sugerencias a los
mismos. En la filosofia de “potenciar” la participacion de los ciudadanos, la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir plantea la implementacién de estos
procesos a través de acciones que se desarrollaran desde la Oficina de Informacion
del Plan Hidrologicoy desde la Mesa de Informacién y Seguimiento.

Participacion Activa.

La Directiva Marco de Aguas establece que los Estados miembros fomentaran la
participacion activa en la redaccion del Plan. Este nivel de participacion activa se
desarrollara a través de la Mesa de Informacién y Seguimiento, el desarrollo de
talleres, mesas de trabajo, etc. y, para aspectos muy concretos del Plan, si fuera
necesario, la celebracién de procesos de concertacion.



La estructura general del proceso de participacion

La DMA, en su articulo 14.1 establece que los estados miembros velaran porque se
publiquen y se ponga a disposicion del publico, incluidos los usuarios, a fin de
recabar sus observaciones, los siguientes documentos:

>Calendario y programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, al
menos tres anos antes del inicio del mismo.

> Esquema de temas importantes, al menos dos anos antes del inicio del
periodo a que serefiera el plan.

>Ejemplares del Plan Hidrologico, al menos un afo antes del inicio del
periodo a que serefierael plan.

Por otra parte, el Cronograma del proceso de planificacion de la DMA segln el Texto
Refundido de la Ley de Aguas para el periodo 2007 - 2009 establece periodos de 6
meses de consulta publica para los siguientes documentos:

> Estudio general sobre la demarcacion hidrografica.

>Programa, calendarioyférmulas de consulta.

>Evaluacion ambiental estratégica: Planteamiento del proceso,
elaboracion del documentoinicialy comunicacién al 6rgano ambiental.

> Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las
aguas.

> Propuesta del proyecto de Plan Hidrologico.

> Evaluacion ambiental estratégica: Informe de sostenibilidad ambiental.

( Calendario y Programa de \
Trabajo sobre la
elaboracion del Plan,
Esquema de Temas
Importantes y Ejemplares
del Plan Hidrolégico serian
los tres documentos que
las Demarcaciones deben
publicar y poner a

k disposicion del publico J
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Asimismo, se establece el desarrollo de procesos de participacion plblica durante la

elaboracion de los siguientes documentos:

> Planteamiento de medidas.

>Andlisis de ventajas e inconvenientes y de los efectos sobre las
presiones e impactos de las medidas previstas.

> Justificacion econémica de las exenciones de cumplimiento de los
objetivos ( costes desproporcionados).

>Propuesta del programa de medidas.
> Establecimiento de condiciones de referencia ( Objetivos ambientales ).

> Establecimiento de derogaciones de objetivos o plazos ( masas de agua
especiales )y recalificacion de ciertas masas de aguas en artificiales o
muy modificadas. (Objetivos ambientales).

> Desarrollo del programa de medidas.

Algunas de las premisas que pueden establecerse como criterios basicos del
proceso de participacion son:

>El proceso de participacion habra de adaptarse a las caracteristicas
propias que marque el ritmo de la redaccion del plan.

>Aunque el nivel minimo de participacion para cada documento sea el
que establece la legislacion, se estableceran en funcién de las
necesidades, niveles superiores, si asise estimara.

>La pagina web de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, se
constituye en uno de los pilares basicos del proceso, aunque habra de
verse complementada con otras herramientas.

>Se procurara concentrar en el tiempo los plazos de participacion
relativos a varios documentos.

>En caso de ser posible, se acumularan en una actividad o acto,
diferentes niveles y métodos de participacion relativos a varios
documentos otemas vinculados a la planificacion.

En el cuadro siguiente se presenta la estructura general del proceso de participacion
en el Plan Hidrolégico del Guadalquivir.

O 8 Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir
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Actuaciones de participacion

Para cada uno de los niveles de participacion publica (Informacion, Consulta y
Participacion Activa), se han propuesto diferentes actuaciones.

Actuaciones Informativas

En relacion con la publicacion o puesta a disposicion del piblico de los documentos
guevan conformando el Plan, se realizaran las siguientes actuaciones:

Se comunicara via e-mail a los agentes sociales la puesta a disposicion del publico de
determinado documento, bien sea remitiendo a la pagina web, bien sea en soporte
papel, debiendo senalarse en estos casos, los lugares en que esté disponible el
documento. (Pagina X de este documento)

Debido a las especiales caracteristicas de determinados agentes sociales
(Corporaciones locales de pequefios municipios, asociaciones ciudadanas de ambito
local o comarcal y otras entidades de ambitos muy localizados), ésta misma
informacién, se comunicara por correo convencional.

Se utilizara también el correo convencional para informar de aquellos documentos
que sean objeto de una publicacion (en papel u otro soporte) o folleto resumen. Se
van a elaborar folletos de los siguientes documentos:

> Estudio General sobre lademarcacion.

>Programa, Calendarioyférmulas de consulta.

> Esquema de temas importantes.

>Documentoinicial de Evaluacion Ambiental Estratégica.

>Informe de Sostenibilidad Ambiental.

> Propuesta de Plan Hidrologico.

En relacién con la Edicion de documentos en soporte papel o digital, éstos seran
remitidos a la mayor parte de agentes y administraciones implicadas en el proceso, a
través del correo convencional.

Se plantea igualmente, la realizacion de Campanas especificas consistentes en la
celebracion de actos de presentacion de los documentos que se vayan elaborando,
distinguiéndose tres tipos de actos: Presentaciones destinadas al plblico en general,
Presentaciones tematicas o sectoriales y Presentaciones enfocadas a un ambito
territorial concreto.



La herramienta mas novedosa que se propone para el desarrollo de las actividades

informativas es la Oficina de informacion del Plan Hidrolégico que, dependiente de la
Oficina de planificacion de la Confederacion, resolvera las consultas relativas al Plan,
que le planteen los ciudadanos, via telefonica o via e-mail, para lo que dispondra de
los necesarios medios materiales y humanos. Por otra parte, todas las acciones
informativas sobre el proceso de planificacion (remisiones de informacion, envios de
documentacion, convocatorias, etc.) seran desarrolladas a través de la oficina.

Actuacionesrelacionadas con la Consulta Publica

Determinados documentos que van configurando el Plan Hidroloégico han de ser
sometidos durante seis meses a procesos de Consulta publica formal, realizandose
su Publicacién Oficial y la Recepcion de Alegaciones en la Oficina de Informacion del

Plan.
En esta linea, se informara de la publicacion, fechas y mecanismos de presentacion

de alegaciones, principalmente via e-mail, a los diferentes agentes.

Con el objeto de profundizar en este nivel de participacion, se ha establecido un
proceso de Consulta publica a través de la Mesa de Informacion y Seguimiento, que
conllevara la Convocatoria formal de la misma, la entrega de los documentos “a
consultar” (preferiblemente, con anterioridad a la reunion) y la comunicacion de las
fechasy mecanismos especificos de recepcion de alegaciones.

Actuaciones de participacion activa

El nivel de participacion activa se desarrollara en dos ambitos. El primero de ellos se
circunscribe a la Mesa de Informacién y Seguimiento que, a través de sus Debates
internos podra incorporar sus aportaciones a los documentos que se encuentran en
proceso de elaboracion. Estos debates internos, serviran ademas para establecer la
necesidad de desarrollo de talleres territoriales o sectoriales (tematicos) que estaran
abiertos al conjunto de los agentes sociales implicados en el proceso.

Un Gltimo escalon en el proceso vendra determinado por la necesidad de desarrollar
procesos de Concertacion, para aquellas cuestiones especificas que establezca la
Mesa de Informacion y Seguimiento en funcién del nivel de disparidad de criterios
que se haya detectado en el desarrollo de los talleres.

Se han propuesto distintas

actuaciones, desde

comunicaciones via e-mail

a talleres de trabajo, para

cada nivel de participacion

Participacion
Publica



Niveles de participacion y actuaciones propuestas

Estudio general de la Demarcacion

Programa, calendario y formulas de
consulta

Esquema de Temas Importantes

Propuesta del Plan Hidrolégico
de Cuenca

Planteamiento de medidas

Ventajas e inconvenientes y efectos
de presiones e impactos

Justificacion economica
de las exenciones

Objetivos medioambientales:
condiciones de referencia

Objetivos medioambientales:
derogaciones de objetivos y plazos

Desarrollo del
Programa de Medidas

Evaluacion Ambiental Estratégica:
Documento inicial

Evaluacion Ambiental Estratégica:
Informe de sostenibilidad ambiental

| 2 Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir

INFORMACION

Publicacién y remision del documento via e-mail
y correo ordinario

Publicacién y remision del documento via e-mail
y correo ordinario y edicion de
folleto resumen del documento

Publicacién y remision del documento via e-mail
y correo ordinario y edicion de
folleto resumen del documento

Publicacién y remision del documento via e-mail
y correo ordinario y edicion de
folleto resumen del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Actos de presentacion general
del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Actos de presentacion general y
sectorial del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Actos de presentacion general,
sectorial y territorial del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Actos de presentacion general,
sectorial y territorial del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Actos de presentacion general,
sectorial y territorial del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Edicién de folleto resumen.
Actos de presentacion general,
sectorial y territorial del documento

Publicacién del documento via e-mail
y correo ordinario. Edicién de folleto resumen.
Actos de presentacion general,
sectorial y territorial del documento

0}3]9} uoiIdRWIOU|

7

-3 BIA ‘eolu

Sauol12eIIUNWOD Se| ap uoidezijeal A jrew

:02160]01pIH ue|d |9p uoideWIOU] AP BUIDO




para cada uno de los documentos del Plan

CONSULTA PARTICIPACION

Consulta formal e informacion de la publicacién,
fechas y mecanismos de alegaciones a: publico en
general, MIS y administraciones

Consulta formal. Consulta publica a la MIS
en todos sus aspectos

Debates activos en la
Mesa de Informacién
y Seguimiento (MIS)

Consulta formal. Consulta publica a la MIS
en todos sus aspectos

Consulta formal. Consulta publica a la MIS

en todos sus aspectos Debates activos en MIS

Debates activos en MIS

Debates activos en MIS.
Talleres territoriales y sectoriales

Debates activos en MIS.
Talleres territoriales y sectoriales

Debates activos en MIS.
Talleres territoriales y sectoriales

Debates activos en MIS.
Talleres territoriales y sectoriales

Debates activos en MIS.
Talleres territoriales y sectoriales

Consulta formal. Consulta publica a la MIS Debates activos en MIS.
en todos sus aspectos Talleres territoriales y sectoriales

Consulta formal. Consulta publica a la MIS Debates activos en MIS.
en todos sus aspectos Talleres territoriales y sectoriales

Participacion I
Publica I 3



La Mesa de Informacion y
Seguimiento se constituye

en su doble funcion de

organismo de participacion
publica y asesoramiento

A
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Hidrografica del Guadalquivir

Esquema de funcionamiento de la Oficina de
Informacion del Plan Hidroldgico

( )

Otros departamentos

| Derivw | Pagina web l
S—

Puntos de consulta
de documentos

Recabar
Oficina de informacién
Informacion

del Plan Hidroldgico

Oficina de Planificacion

Respuesta
inmediata

Consulta interna ]

Consultoras externas

Respuesta a
corto plazo

Respuesta a
medio plazo

\. J

La Mesa de Informacion y Seguimiento

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha propuesto la constitucion de la Mesa
de Informaciény Seguimiento, que desarrollara una doble funcion:

En primer lugar, se constituye en un organismo de participacion publica, al que se
recabaran informes y observaciones sobre los contenidos de los documentos del Plan,
por parte de los responsables de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Por otro lado, como organismo de asesoramiento, establecera la conveniencia de
desarrollar procesos mas amplios y profundos de participacién, como pueden ser los
tallerestematicos o referidos a ambitos territoriales especificos.

El nimero de componentes de la misma se ha fijado en 26 que, a diferencia de los
participantes en los talleres, no estan en la Mesa en representacion de un organismo o
entidad concreta, sino que participan en la misma a titulo “personal”.

Por ello, el perfil de los mismos responde a las caracteristicas de un técnico,
investigador, empresario, responsable de entidad ciudadana o representante de una
administracion publica, de reconocido prestigio en su ambito de actuacion y que ha
colaborado intensamente en anteriores procesos de participacion desarrollados por la
propia Confederacion o por otras administraciones del aguay por ello conoce al menos a
grandes rasgos los mecanismos y principios de la “participacion ciudadana” vinculada a
la planificaciony gestion del agua.



DOCUMENTOS EN PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

-

> Proyecto de participacion publica

> Estudio general de lademarcacion

>Programa calendarioyférmulas de consulta Entre julio de 2007

y

enero de 2008

.

LUGARES DE CONSULTA DE DOCUMENTOS

/ Confederacion Hidrografica del Guadalquivir:

> Avda. del Brillante, 57. 14071 - Cérdoba

> Avda. de Madrid, 7. 18071 - Granada

> Plaza de Espana. Sector|l,s/n. 41071 - Sevilla

> ReplblicaArgentina 43.Acc. 12 pl. 41011 - Sevilla
> SantoReino, 5y 7.23071-Jaén

Comunidades autonomas:

> Consejeria de Agriculturay Medio Ambiente. Junta de Extremadura
Avda de Portugal s/n. 06800 - Badajoz

> Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo rural. Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha. Quintanar de la Orden s/n.
45071 - Toledo

> Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio Ambiente. Junta
de Andalucia. Avda. Américo Vespucio, 5.2. 41092 - Sevilla

> Consejeria de Agriculturay Agua. Comunidad Auténoma de Murcia.
Plazade Juan XXIll,s/n. 30071 - Murcia

> Consejeria de Industria y Medio Ambiente. C. A. de Murcia. Nuevas
tecnologias, s/n. 30005 - Murcia

Organismos con competencias en aguas litorales:

> D. Gral de prevencion y calidad ambiental. Svicio de control y
vigilancia de la calidad de aguas litorales. CMA. Avda Manuel
Siurot, 50.41071 - Sevilla

> Servicio Prov. de Costas de Sevilla. Avda de la Raza, s/n 41071 -
Sevilla

> Servicio Prov. de Costas de Huelva. La Fuente, 14, 1% - 22 planta.
21071 - Sevilla

> Demarcacion de costas Andalucia Atlantico. Marianista Cuvillo, 7.
11071 -Céadiz

www. chguadalquivir.es

Participacion I | 5
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CENTRO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DEL AGUA




